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1. Общие положения
1. Стандарт финансового контроля Контрольно-счетной Палаты муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия) (далее - Контрольно-счетная Палата) СФК «Оперативный контроль исполнения местного бюджета» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с:

· Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

· Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

· Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСО субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты РФ (протокол от 17 октября 2014 года № 47К (993));

· Общими требованиями к стандартам внешнего муниципального финансового контроля для контрольно-счетных органов муниципальных образования, расположенных на территории Республики Саха (Якутия), утвержденными Коллегией Счетной палаты Республики Саха (Якутия) (протокол от 16 сентября 2013 года № 13-2);
· Порядком разработки, утверждения и применения стандартов Контрольно-счетной Палаты муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия)
· Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия), утвержденным решением сессии районного Совета депутатов от 25 июня 2014 года III - № 6-17;
· Положением о Контрольно-счетной Палате муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия), утвержденным решением сессии Мирнинского районного Совета депутатов 15 марта 2017 года III - № 22-17;

· Регламентом Контрольно-счетной Палаты муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия).
2. Стандарт разработан на основе типового стандарта внешнего государственного (муниципального) финансового контроля «Оперативный контроль исполнения законов (решений) о бюджете», утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол от 03.06.2015 г. № 2-ПКСО).
3. Стандарт применяется с учетом:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· Налогового кодекса Российской Федерации;

· решения Мирнинского районного Совета депутатов о бюджете на текущий год и плановый период;

· муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс, а также исполнение бюджета.

4. Стандарт устанавливает нормативные и методические положения, определяющие содержание и порядок подготовки информации о ходе исполнения бюджета МО «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия) (далее – местный бюджет), а также представление такой информации Главе района и Мирнинскому районному Совету депутатов в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах орга​низации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
5. Положения настоящего Стандарта не распространяются на подготовку заключений на годовой отчет об исполнении местного бюджета.
6. Стандарт предназначен для использования сотрудниками Контрольно-счетной Палаты, участвующими в организации и проведении экспертно-аналитического мероприятия.
7. Стандарт регулирует особенности подготовки, проведения и использо​вания результатов оперативного контроля за ходом исполнения местного бюджета, включая специальные требования к содержанию и порядку организации оперативного контроля, правилам и процедурам осуществления и оформления результатов оперативного контроля.
8. Мероприятия оперативного контроля отражаются в плане работы Контрольно-счетной Палаты на текущий год.
9. В случае внесения изменений в указанные в настоящем разделе документы (замены их новыми) Стандарт продолжает применяться с учетом соответствующих изменений (нового документа).

10. Термины и определения, используемые в Стандарте, соответствуют установленным в документах, указанных в настоящем разделе Стандарта.

2. Содержание оперативного контроля
2.1. Цель оперативного контроля исполнения местного бюджета – анализ полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, кассового исполнения местного бюджета в целях определения соответствия их фактического исполнения утвержденным показателям местного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период, выявление отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению
2.2. Оперативный контроль исполнения местного бюджета осуществляется ежеквартально (1 квартал, I полугодие, 9 месяцев) посредством проведения экспертно-аналитического мероприятия.
2.3. Задачами оперативного контроля могут быть:

3.1. контроль за полнотой и достоверностью квартального отчета об ис​полнении местного бюджета;
3.2. определение полноты и своевременности поступления средств в местный бюджет и их расходования в ходе исполнения;

3.3. определение объема и структуры муниципального долга, размеров профицита (дефицита) местного бюджета, источников финансирования дефицита местного бюджета;
3.4. определение полноты поступления в местный бюджет средств, полученных от распоряжения муниципальным имуществом (в том числе от его приватизации, продажи) и управления объектами муниципальной собственности;
3.5. установление соответствия фактических показателей показателям, утвержденным решением о местном бюджете на текущий год и на плановый период, показателям прогноза поступлений доходов местного бюджета, сводной бюджетной росписи местного бюджета, выявление отклонений между показателями и их анализ;
3.6. выявление негативных тенденций и нарушений в ходе исполнения местного бюджета, их анализ и внесение предложений по их устранению.
3.7. подготовка предложений по совершенствованию исполнения местного бюджета, системы управления и распоряжения муниципальной собственностью.

2.4. Предметом оперативного контроля являются деятельность отделов и управлений районной Администрации, учреждений, предприятий и иных организаций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году, в том числе формированию доходов бюджета от управления и распоряжения муниципальной собственностью.

2.5. Объектами оперативного контроля могут быть финансовый орган, главные администраторы средств бюджета, муниципальные учреждения, предприятия и иные организаций в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной Палаты.

2.6. В процессе осуществления оперативного контроля может анализироваться соблюдение:

· принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
· порядка использования доходов, фактически полученных при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о местном бюджете назначений;

· использования средств резервного фонда;

· ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации при перемещении бюджетных ассигнований;

· требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по использованию доходов, фактически полученных при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о местном бюджете;

· требований Бюджетного кодекса Российской Федерации при внесении изменений в решение о местном бюджете;

· иных требований бюджетного законодательства.
2.7. Информационной основой оперативного контроля являются:
· отчет об исполнении местного бюджета;

· сведения финансового органа об исполнении местного бюджета за отчетный период текущего года;

· отчет территориального органа Федеральной налоговой службы о по​ступлениях в бюджет налоговых платежей (при наличии);

· сведения территориального органа Федеральной службы государственной статистики;

· отчетность главных администраторов средств бюджета;

· отчетность о ходе реализации муниципальных программ (при наличии);

· результаты контрольных и иных мероприятий, осуществляемых Контрольно-счетной Палатой, в ходе которых рассматривались вопросы использования средств местного бюджета, распоряжения и управления муниципальной  собственностью в текущем финансовом году;

· данные, получаемые по запросам Контрольно-счетной Палаты (при необходимости).

3. Проведение оперативного контроля
1. Мероприятия оперативного контроля включаются в годовой план работы Контрольно-счетной Палаты. При планировании тематических и экспертно-аналитических мероприятий рекомендуется включать в проверяемый период текущий финансовый год (его часть, истекшую на момент проведения мероприятия).
2. Оперативный контроль проводится в 3 этапа:
- подготовительный этап;

- осуществление оперативного контроля;

- подготовка и оформление результатов оперативного контроля.

3. В рамках подготовительного этапа осуществляется сбор отчетов и све​дений, являющихся информационной основой оперативного контроля, подготовка запросов в финансовый орган и главным администраторам бюджетных средств (при необходимости).
4. В ходе осуществления оперативного контроля могут анализироваться:
· показатели поступления доходов в местный бюджет;

· показатели исполнения расходов  местного бюджета;

· источники финансирования дефицита местного бюджета, состояние муниципального долга;

· текстовые статьи бюджета;

· другие показатели бюджетной и иной отчетности.

5. Анализ показателей поступления доходов в местный бюджет включает в себя следующие вопросы:

· сравнение показателей исполнения доходной части местного бюджета с утвержденными показателями местного бюджета, выявление отклонений и нарушений (недостатков), установление причин возникновения выявленных отклонений (в том числе обусловленных макроэкономическими условиями развития экономики);

· сравнение данных, представленных в отчете об исполнении местного бюджета, сведениях финансового органа, отчете территориального органа Федеральной налоговой службы о поступлениях в бюджет налоговых платежей, отчетности иных главных администраторов доходов бюджета;

· сравнение фактических показателей исполнения доходов бюджета в отчетном периоде с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года, в разрезе групп доходов, отдельных видов поступлений;

· соответствие плановых показателей в представленном отчете об исполнении местного бюджета решению о местном бюджете, причины отклонений.

6. Анализ показателей исполнения расходов местного бюджета включает:

· сравнение показателей исполнения расходной части местного бюджета с утвержденными показателями местного бюджета, выявление отклонений и нарушений (недостатков), установление причин возникновения выявленных отклонений;

· анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет средств резервного фонда;

· анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет остатков средств местного бюджета на начало периода (наличие соответствующих нормативно-правовых актов, упоминание в текстовой части местного бюджета, в положение о бюджетном процессе и т.д.);

· соответствие плановых показателей в представленном отчете об исполнении местного бюджета, причины отклонений;

· анализ реализации муниципальных программ;
· анализ исполнения межбюджетных трансфертов;

· анализ исполнения Инвестиционной программы и плана проведения текущих и капитальных ремонтов;
· анализ расходов Дорожного фонда.
7. Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета и состояния муниципального долга включает в себя следующие вопросы:

· сравнение привлеченных из источников финансирования дефицита местного бюджета средств с утвержденными показателями местного бюджета;

· анализ структуры источников финансирования дефицита местного бюджета;

· анализ объема бюджетных кредитов, предоставленных в текущем году местному бюджету (в случае их предоставления);

· анализ задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из местного бюджета;

· анализ муниципального  долга по объему и структуре;

· исполнение программы муниципальных внутренних (внешних) заимствований, программы муниципальных гарантий (в случае их утверждения на текущий финансовый год).

8. Анализ реализации текстовых статей местного бюджета включает в себя анализ полноты и достаточности принятой нормативной правовой базы для реализации текстовой части местного бюджета.

5. Подготовка и оформление результатов оперативного контроля 
1. По результатам оперативного контроля подготавливается  аналитическая записка о ходе исполнения местного бюджета за соответствующий период текущего финансового года, утвержденного решением о местном бюджете.

2. При подготовке аналитической записки о ходе исполнения местного бюджета за соответствующий период текущего финансового года могут использоваться результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
3. Аналитическая записка об исполнении местного бюджета за отчётный период представляется Контрольно-счетной Палатой в Мирнинский районный Совет депутатов с одновременным направлением Главе района в срок не позднее 25 рабочих дней с момента поступления отчета об исполнении местного бюджета в Контрольно-счетную Палату.
